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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru buget, finante,
disciplind, imunitati si validdri activitate bancard si piatd de
capital

Nr.XIX/ 345/03.02.2026 Nr. XXII/752/02.02.2026

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr.72/2013
privind misurile pentru combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plata
a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti si intre
acestia si autoritati contractante, precum gi de modificare si completare a Legii
nr.227 /2015 privind Codul fiscal

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, - "{
Comisia juridicd, de numiri, disciplini, imunititi si validari si Comisia pentru (
buget, finante, activitate bancara si piatd de capital prin adresa nr. L520/2025, au
fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi
raportului comun asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea
Legii nr.72/2013 privind misurile pentru combaterea intirzierii in executarea

obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre




profesionisti si intre acestia si autorititi contractante, precum si de modificare si
completare a Legii nr.227 /2015 privind Codul fiscal, avind ca initiatori pe Bicd Andra
- senator PSD; Carp lonel - senator Neafiliat; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Mihai Daniela -
senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Presurd Alexandra - senator PSD; Zamfir
Daniel-Catalin - senator PSD; Adomnicdi Mirela-Elena - deputat PSD; Bara Nicolae-Adrian -
deputat PSD; Bejinarfu Eugen - deputat PSD; Bogddnel Lucian-Gabriel - deputat PSD; Bucur
Ariana-Oana - deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Budacd Vasile - deputat PSD;
Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Chirild Virgil Alin - deputat PSD; Ciocan Doinita - deputat PSD;
Ciucd Liviu-Bogdan - deputat PSD; Ciunt Ionel - deputat PSD; Cojocaru Petru-Bogdan - deputat
PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Ene Gabriela-
Corina - deputat PSD; Geaménu Aurora-Adela - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel - deputat
PSD; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Grindeanu Sorin Mihai - deputat PSD; Hagiu Augustin-
Florin - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Isac Marius-Adrian - deputat PSD; Ivan
Bogdan-Gruia - deputat PSD; Ldpusan Remus-Gabriel - deputat PSD; Manta Claudiu - deputat PSD;
Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD; Mina Marian - deputat PSD; Mircea Florin - deputat
P5SD; Neatd Eugen - deputat PSD; Popa George-Adrian - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD;
Stoenicd Irina-Florentina - deputat PSD; Toma llie - deputat PSD; Vuscan Voicu - deputat P5D;
Weber Mihai - deputat PSD,

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intirzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acestia i autoritigi contractante, precuin si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, in
ceea ce priveste interventiile legislative asupra Legii nr. 72/2013, este vizat3 reducerea
termenului de platd in raporturile dintre profesionisti de la 60 la 30 de zile
calendaristice, prin exceptie parjile putdnd stipula in contract un termen de plati mai
mare, in cazul in care raporturile dintre profesionigti se deruleazi in baza unor

contracte de finantare nerambursabili,

Totodatd, in ceea ce priveste obligatia de plati a autorititfilor contractante,
acestea urmeaza sd achite facturile intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data
admiterii cererii de platd si virarea sumei la bugetul institutiilor publice beneficiare ale

proiectelor de interes public local sau judetean, finanjate din fonduri europene

nerainbursabile, in baza contractelor de finanare incheiate, sau de la data riméinerii




definitive a hotararii judecatoresti pronuntate in litigiile privind contractele de
finanfare. Referitor la completarea Legii nr, 227/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se preconizeazi regleinentarea unei noi categorii de persoane il!npozabile,

care sunt eligibile pentru aplicarea sisteinului TVA la incasare.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil
cu observatii si propuneri.

Consiliului Economic si Social a avizat nefavorabil

Comisia economics, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Consiliul Fiscal mentioneazi ca nu este necesara opinia sa.

Comisia pentru Afaceri Europene a transmis un aviz favorabil .

Comisia pentru administratie publici - aviz negativ

Consiliul Concurentei - nu a identificat prevederi care sd contravini legislatiei
din domeniul concurentei.

Ministerul Finantelor nu sustine initiativa legislativa.

Punctul de vedere al Guvernului este negativ.

In sedinte separate din 2 si 3 februarie 2026, membrii Comisiei juridice, de
numiri, discipling, imunitati si validari si cei ai Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancari gi piata de capital au analizat proiectul de lege, punctele de vedere si avizele
primite i au hotdrat s3 adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere, cu amendamente respinse, asupra proiectului de lege.

Amendamentele se regasesc in anexa care face parte integranta din prezentul
raport.

Comisia juridicd, de numiri, disciplingd, imunititi si validiri si Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supun votului plenului Senatului

raportul de respingere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativa.




Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor

ordinare si urmeaza a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale dispozitiilor art. 92

alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, cu privire la proiectul de lege, Senatul

este prima Camer3 sesizata.

Pregedinte,
Senator Ion-Cristipél RUJAN

Secretar,

Senator DanieméTEFJNESCU

Presedinte,
Senator Maria-Gabriela HORGA

Secretar,

Senator Eugen-Rlemus NEGOI




Comisia juridicd, de numiri, disciplindg, imunitdfi si validdari

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital
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Amendamente respinse

Nr.XIX/ 345/03.02.2026
Nr. XXII/752/ 02.02.2026

la Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr,72 /2013 privind misurile pentru combaterea intarzierii
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in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionigti i intre acegtia si
autoritifi contractante, precum si de modificare si completare a Legii nrn.227/2015 privind Codul fiscal

deruleazi in baza unor contracte de
finantare nerambursabili..."

zile calendaristice de la data primirii
facturii sau a unei cereri echivalente de
plata.

Prin exceptie, partile pot stipula in mod
expres un termen de platd mai mare, cu
conditia ca acesta si nu fie abuziv in
sensul art. 12, inclusiv in cazul
contractelor incheiate n vederea
realizdrii unor investitii finantate din

L520/2025
Nr. | Textin vigoare / propus initial Amendament respins Motivarea amendamentului
crt
1 Art. 5 alin. (1): ,Prin exceptie, partile pot | Art. 5 alin. (1) | Amendamentul asigurd claritatea si
stipula un termen de plati mai mare...sau | ,(1) In raporturile dintre profesionisti, | previzibilitatea normei, elimind
pentru situatiile In care raporturile se | termenul de platd nu poate depdsi 30 de | ambiguitatea creatd de utilizarea

conjunctiei ,sau” i aliniaza textul cu art. 3
alin. (5) din Directiva (UE) 2011/7, astfel
cum a fost semnalat de Consiliul
Legislativ.

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti




nerambursabile,
legislatiei specifice.”

fonduri potrivit

Initiator: senator PSD Nicula Cristian

La articolul 6, alineatul 1 se completeaza
cu lit. d}), cu urmitorul continut: d) in
termen de 10 zile calendaristice de la data
admiterii cererii de platd si virarea sumei
la bugetul institutiilor publice, astfel cum
sunt definite la art. 2 alin. (1} pct. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare,
beneficiare ale proiectelor de investitii de
interes public local sau judetean finantate
din fonduri nerambursabile de la bugetul
de stat sau din fonduri europene
nerambursabile, de catre autoritatile
publice coordonatoare de program,
autorititi de management sau organisme
intermediare, in baza contractelor de
finantare incheiate in acest sens, sau de la
data ridmanerii definitive a hotararii
judecdtoresti pronuntate in litigiile
privind contractele de finantare.

La articolul 6, alineatul 1 se completeazi
cu lit. d), cu urmatorul conginut:

d) in termen de 10 zile calendaristice de
la data incasdrii efective a sumelor
aferente finan{frii nerambursabile de
catre autoritatea contractanti, in baza
unei cereri de platd admise, intemeiate
pe o facturd emisd, receptionati si
acceptatid anterior, in cazul institutiilor
publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin, (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
beneficiare ale proiectelor de investitii de
interes public local sau judetean
finantate din fonduri nerambursabile de
la bugetul de stat sau din fonduri
europene nerambursabile,

Intarzierea in  virarea fondurilor
nerambursabile nu aduce atingere
dreptului creditorului de a beneficia de
dobédnzi penalizatoare si despigubiri,
potrivit prezentei legi.

Amendamentul vizeazd reformularea
literei d) (asa cum a fost propusa) a
articolului 6 alin. (1) din Legea nr.
72/2013, in  scopul clarificarii
momentului executirii obligatiei de platd
in cazul contractelor de achizitie publica
finantate din fonduri nerambursabile,
fairda a afecta exigibilitatea creantei si
drepturile creditorului.

Conform observatiilor Consiliului
Economic si Social

Reglementarea termenului de 10 zile
calendaristice de la data incasarii efective
a fondurilor nerambursabile reflecta
mecanismele administrative specifice
finantdrilor nerambursabile, in cadrul
cdrora virarea sumelor citre autoritatile
contractante este realizati exclusiv in
baza unor cereri de plati admise,
intemeiate pe facturi emise, receptionate
si acceptate anterior.

Prin noua formulare se elimina
conditionarea exigibilittii obligatiei de
platd de un act al unui tert si se asigura




Initiator: senator PSD Nicula Cristian

aplicarea in continuare a mecanismelor
compensatorii prevazute de Legea nr.
7272013, respectiv dreptul creditorului la
dobéanzi penalizatoare si despagubiri in
caz de intarziere.

Amendamentul este necesar pentru
asigurarea claritatii, previzibilitagii si
Directivei  (UE) 2011/7  privind
combaterea intirzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, precum
si  pentru mentinerea echilibrului
contractual intre autoritatile contractante
si operatorii economici implicati in
proiecte finantate din fonduri
nerambursabile.

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti

c) persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA conform art. 316, care au
sediul activitatii economice in Romania
conform art. 266 aim . (2] lit, a), a ciror
incasare a facturilor depinde de virarea
sumelor la bugetul institutiilor publice,
astfel cum sunt definite la art, 2 aim . (1)

c) persoanele impozabile inregistrate
in scopuri de TVA potrivit art. 316,
care au sediul activititii economice in
Romania, conform art. 266 alin. (2) lit.
a), si care realizeaza livrari de bunuri
sau prestiri de servicii in baza
contractelor de achizitie publicid

Amendamentul are ca obiect
reformularea literei ¢} asa cum a fost
propusa din articolul 282 alin. (3) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
in vederea clarificarii conditiilor in care
persoanele impozabile pot aplica sistemul
TVA la incasare pentru operatiunile
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pct. 39 din Legea nr. 27372006, cu
modificirile §i completdrile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare Si de
subordonare, beneficiare ale proiectelor
de investitii de interes public local sau
judetean finantate din fonduri
nerambursabile de la bugetul de stat sau
din fonduri europene nerambursabile, de
citre autoritatile publice coordonatoare
de program, autoritdfi de management
sau organisme intermediare, in baza
contractelor de finanjare incheiate in
acest sens, sau de la data raménerii
definitive a hotdrarii judecitoresti
pronuntate in litigiile privind contractele
de finantare, cu conditia ca depisirea
plafonului cifrei de afaceri in anul
calendaristic precedent prevdzut la lit, a
sa fie exclusiv rezultatul contractelor de
achizitii publice incheiate cu institutiile si
autorititile publice locale si judetene.

finantate din fonduri nerambursabile,
in situatia in care incasarea
contravalorii acestora este afectata de
proceduri administrative specifice,
potrivit normelor metodologice.

Aplicarea prezentei prevederi este
conditionati de faptul ci depdsirea
plafonului cifrei de afaceri prevazutla
alin. (3) lit. a) in anul calendaristic
precedent este exclusiv rezultatul
contractelor de achizitie publica
incheiate cu institutiile si autoritétile
publice locale si judetene.

Initiator: senator PSD Nicula Cristian

derulate in baza contractelor de achizitie
publica finantate din fonduri
nerambursabile.

Noua formulare stabileste criterii
cbiective si verificabile pentru aplicarea
regimului TVA la incasare, respectiv
natura contractelor de achizitie publica si
impactul procedurilor administrative
specifice asupra incasirii contravalorii
facturilor, elimindnd condijionarea
aplicirii regimului fiscal de acte sau
termene aflate in afara controlului
contribuabilului.

Totodata, amendamentul menfine
caracterul optional al sistemului TVA la
incasare §i instituie o limitare expresd, in
sensul aplicdrii acestuia numai in situagia
in care depasirea plafonului cifrei de
afaceri previzut de lege este exclusiv
rezultatul contractelor de achizitie
publici incheiate cu institutiile gi
autorititile publice locale si judefene,
prevenind astfel eventuale utilizari
nejustificate ale regimului fiscal.

Prin aceasti reglementare se asigura
compatibilitatea cu dispozitiile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugatd, respectarea
principiului neutralitdtii fiscale si evitarea




instituirii unui tratament diferentiat
nejustificat intre persoanele impozabile
aflate in situatii comparabile.
Conform  observatiilor  Consiliului
Economic si Social

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti

Art. Il alin. (3): intrare in vigoare la 3 zile
de la publicare

Art. I alin. (3)
JPrezenta lege intrd in vigoare cu
respectarea termenului previzut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.”

Initiator: senator PSD Nicula Cristian

Asigura respectarea termenului minim de
6 luni pentru modificarile Codului
fiscal,conform observatiile Consiliului
Legislativ

Amendament respins cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti






